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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO
1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

1.2. O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes € aos principios que regem a
Administragao Publica.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacgdo: Descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico. (inciso I do §1°do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso I da IN 40/2020)

2.1. A Administragdo tem a necessidade de realizar a contratagdo, mediante Sistema de Registro
de Precos (SRP), de servigos de locagdao de maquinas pesadas. Essa demanda surge da constante
necessidade de manutencdo preventiva e corretiva das estradas vicinais, vias urbanas e apoio
em obras de infraestrutura.

2.2. A adogdo do SRP justifica-se pela imprevisibilidade exata das demandas ao longo do ano.
O quantitativo direcionado ao consorcio serd utilizado exclusivamente para a execucao de
futuros contratos de programa, enquanto os quantitativos levantados e indicados pelos
municipios consorciados serdo utilizados por estes na figura de 6érgaos participantes.

3. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

Fundamentacdo: Demonstra¢do da previsio da contratagdo no plano de contratagoes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo; (inciso Il do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21).

3.1. A presente contratacdo encontra-se devidamente alinhada ao planejamento estratégico e
or¢amentario dos respectivos municipios participantes para o exercicio vigente e do proprio

Consorcio.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacgio: Descri¢do dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo. (inciso IIl do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso II da IN 40/2020).

4.1. Os equipamentos locados devem estar em perfeito estado de conservacao e funcionamento.

4.2. Todos os itens deverao incluir o fornecimento de combustivel e ser cotados com base no
Custo Horario Produtivo (CHP) diurno.

4.3. E exigido que os equipamentos possuam ano de fabricagio minimo de 2015, além de
cabine com ar condicionado para garantir a salubridade da operacdo, conforme normativos de
seguranca do trabalho.
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S. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacio: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de cadlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagoes, de modo a
possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020)).

5.1. As quantidades estimadas sdo as indicadas abaixo, extraidas dos Documentos de
Formalizacdo de Demanda encaminhadas por cada municipio, bem como as quantidades
estimadas pelo proprio Consorcio para execugdo de eventuais contratos de programa a serem
celebrados.

Item Descrigdo Medida| Qtde.
Motoniveladora: poténcia basica liquida (primeira marcha) 125HP, peso bruto 13032kg,
1 |cabinada, ar condicionado, largura da lamina de 3,7m - CHP diurno. - com combustivel, ano| CHP |24.800
de fabrica¢do no minimo: 2015 (SINAPI: 5932)

Pa Carregadeira: sobre rodas, poténcia 197HP, capacidade da cacamba 2,5 a 3,5m?,
2 |cabinada, ar condicionado, peso operacional 18338kg - CHP diurno. - com combustivel, ano| CHP [15.300
de fabrica¢do no minimo: 2015 (SINAPI: 5944)

Retroescavadeira sobre rodas com carregadeira: tracao 4x4, poténcia liq. 88HP, cabinada,
ar condicionado, cagamba carreg. cap. min. Im3, cagamba retro cap. 0,26m?, peso operacional
min. 6.674kg, profundidade escavagdo max. 4,37m - CHP diurno — com combustivel, ano de
fabricagdo no minimo: 2015 (SINAPI: 5678)

CHP |31.080

5.2. Os valores indicados na tabela anterior referem-se a consolidacdo dos quantitativos
indicados pelos 6rgaos participantes, distribuidos na forma abaixo:

R R I e el e R
Motoniveladora 1000 1200 1800 6000 1000 800 8000 5000 24800
Pa Carregadeira 1200 5000 1000 300 4800 3000 15300
Retroescavadeira 300 1200 1280 6000 5000 300 12000 5000 31080

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacgdo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar. (inciso Vdo § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021).

6.1. O levantamento de mercado consistiu na analise das alternativas possiveis para garantir a
disponibilidade de maquindrio pesado para o Consércio € para 0os municipios participantes,
considerando a magnitude da demanda e a necessidade de capilaridade no atendimento.

6.1.1. Aquisicio de frota propria: A compra de maquinas pesadas demanda altissimo
investimento inicial. Além disso, transfere para a Administragao Publica o 6nus da gestdo de
frota, custos com seguros, documentacao, depreciagdo acelerada e, criticamente, a manutengao
preventiva e corretiva, que costuma sofrer morosidade devido aos ritos de compras publicas de
pecas. Conclusio: Inviavel economicamente a longo prazo.

6.1.2. Locacio via Licitacao Tradicional ou SRP (Pregao/Concorréncia): Embora resolva
o problema da manuten¢do e do custo de capital, a licitacao tradicional tende a concentrar a
prestagao do servigo em um unico fornecedor vencedor ou em um nimero muito restrito de
empresas. O Consorcio atende a multiplos entes municipais cujas demandas ocorrem de forma
simultanea e urgente. Uma tnica empresa dificilmente possuira capacidade operacional para
atender a todas as frentes de trabalho ao mesmo tempo, gerando gargalos, atrasos e
desabastecimento de frentes de trabalho. Conclusdo: Vidvel, porém com alto risco de
ineficiéncia operacional por insuficiéncia de frota do vencedor.
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6.1.3. Credenciamento de empresas para locagio (Art. 79 da Lei Federal n° 14.133/2021):
O mercado possui diversas pequenas, médias e grandes empresas ou até mesmo pessoas fisicas
(locadores individuais) que possuem maquinario ocioso ou disponivel. O credenciamento
permite que a Administracdo, mediante prévia pesquisa de mercado, fixe o valor do Custo
Horario Produtivo (CHP) e convoque todos os interessados que preencham os requisitos de
habilitagdo e aceitem praticar o valor tabelado pelo poder publico.

6.2. Justificativa Técnica e Econdomica para a Escolha (Credenciamento):

6.2.1. Diante das opgodes, o Credenciamento apresenta-se como a solu¢do mais vantajosa e
segura para o interesse publico. A adog¢ao do sistema de Credenciamento, caracterizado como
hipotese de inexigibilidade de licitacao por inviabilidade de competicao (visto que o objetivo €
contratar todos os que atendam aos requisitos, € ndo apenas um), ¢ justificada pelos seguintes
fatores:

6.2.1.1. Pluralidade e Simultaneidade: Garante a formagao de um "banco de maquinas"
robusto. Se cinco municipios precisarem de motoniveladoras no mesmo dia, o Consorcio
podera acionar diferentes credenciados simultaneamente, diluindo o risco de desabastecimento.

6.2.1.2. Padronizacio de Precos e Economicidade: A Administracdo nao fica a mercé de
flutuagdes de propostas. O prego sera fixado com base em tabelas de referéncia rigorosas (como
SINAPI) e ampla pesquisa local, garantindo que o valor pago seja o mais justo € econdomico,
sem margem para sobreprego.

6.2.1.3. Fomento a Economia Local: Permite que pequenos empresarios e locadores locais
da regido dos municipios consorciados participem da prestacdo de servigos, promovendo o
desenvolvimento econdmico regional (Art. 5° da Lei Federal n® 14.133/21).

6.3.1.1. Distribuicdo Objetiva da Demanda: A contratacdo seguira critérios objetivos de
distribuicao de demandas, garantindo impessoalidade e igualdade de oportunidades.

6.4. Portanto, conclui-se que o mercado oferece a solugcdo de locacdo de forma ampla, ¢ a
adocdo do Credenciamento ¢ a modelagem juridica e operacional que melhor mitiga os riscos
de paralisagdo das frentes de trabalho, maximizando a eficiéncia da infraestrutura do Consorcio.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentacgdo: Estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
administrag¢do optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inciso Vido § 1°da Lei 14.133/21 e
art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

7.1. Apods apuragao dos pregos publicados pela SINAPI, para o més de fevereiro de 2026, bem
como o desconto apurado na mediana encontrada no PNCP, envolvendo as contratacdes de id
01999898000116-1-000033/2025, 21403103000172-1-000015/2025, 18392514000103-1-
000039/2025, 18308775000194-1-000168/2025, 18279059000126-1-000082/2025,
12333051000114-1-000013/2025, 18125120000180-1-000010/2025, 18715417000104-1-
000059/2025 e 17783044000480-1-000030/2025, obteve-se uma mediana de desconto na
ordem de 9,72% (nove inteiros e setenta e dois centésimos por cento), que multiplicado pelos
quantitativos totais, integraliza o seguinte:
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- . SINAPI | Desconto| RS R$
Item Descricio Medida| Qtde. 02/2026| PNCP | Unit. Total

Motoniveladora: poténcia basica liquida
(primeira marcha) 125HP, peso bruto 13032kg,
cabinada, ar condicionado, largura da lamina
de 3,7m - CHP diurno. - com combustivel, ano
de fabricagdo no minimo: 2015 (SINAPI:
5932)

Pa Carregadeira: sobre rodas, poténcia
197HP, capacidade da cacamba 2,5 a 3,5m?,
cabinada, ar condicionado, peso operacional
18338kg - CHP diurno. - com combustivel, ano
de fabricagdo no minimo: 2015 (SINAPI:
5944)

Retroescavadeira  sobre rodas com
carregadeira: tragdo 4x4, poténcia liq. 88HP,
cabinada, ar condicionado, cacamba carreg.
cap. min. Im3, cagamba retro cap. 0,26m?, peso
operacional min. 6.674kg, profundidade
escavacdo max. 4,37m - CHP diurno — com
combustivel, ano de fabricacdo no minimo:
2015 (SINAPI: 5678)

Total 13.757.712,14

CHP |24.800[ 265,92| 9,72% |240,07| 5953.799,88

CHP |15.300{ 235,06| 9,72% |212,21| 3.246.846,17

CHP |31.080[ 162,41| 9,72% |146,62| 4.557.066,088

7.2. Diante do exposto, estima-se para a presente contratagdo o valor de R$ 13.757.712,14
(treze milhdes setecentos e cinquenta e sete mil setecentos e doze reais e quatorze centavos).

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacgio: Descri¢do da solu¢ao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN
40/2020).

8.1. A solucdo engloba a locagdo de maquinas pesadas para frentes de trabalho.

8.2. A contratada sera responsavel ndo apenas por disponibilizar os equipamentos no local da
prestagdo dos servicos, mas também por garantir todo o suporte mecanico, manutencao
preventiva e corretiva imediata em caso de quebra, além do custeio do combustivel,
assegurando que o Consoércio € 0s municipios ndo sofram atrasos em suas obras.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentacgdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo. (inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020).

9.1. O objeto serd adjudicado por item, viabilizando a participagdo de empresas de variados
portes e especializagdes (por exemplo, empresas especializadas apenas em um tipo de
maquina).

9.2. Isso maximiza a concorréncia (assim considerados o numero de credenciados e
diversificagdo dos prestadores) e o principio da economicidade, sendo técnica e
economicamente viavel o fracionamento.
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10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagido: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21) Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel; (Art. 7°,

inciso X da IN 40/2020)
10.1. A solucdo visa dotar o Consoércio e os entes municipais de infraestrutura mecanizada
agil.

10.2. A expectativa ¢ acelerar o cronograma de obras civis € manutengdo de vias com maxima
eficiéncia no empenho de recursos publicos, pagando-se estritamente pela hora/maquina
trabalhada.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagio: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragcdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou
adequacgdo do ambiente da organizacdo; (inciso X do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso XI da IN
40/2020).

11.1. Cabera a Administragdo nomear e capacitar fiscais de contrato que fardo o

acompanhamento diario nas frentes de servigo.

11.2. O papel central desses servidores sera aferir de forma rigorosa as planilhas de horimetros
das maquinas para atesto das medigdes.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacgio: Contratagoes correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21
e art. 7° inciso VIII da IN 40/2020).

12.1. Existem contratagdes interdependentes no que diz respeito ao fornecimento de insumos
aplicados nas obras (massa asfaltica, brita, cascalho, manilhas) e de mao de obra direta para
apoio as operagdes (quando ndo executadas por servidores proprios).

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacgdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento. (Art. 7°, inciso XII da IN 40/2020)

13.1. Aexigéncia de maquinas de anos recentes mitiga a emissao de gases poluentes e garante

motores mais eficientes.

13.2. Ficarad a cargo da contratada a comprovag¢ao do descarte ambientalmente correto de
residuos perigosos gerados pelas maquinas (6leos, graxas e filtros), em consonancia com as
normas do CONAMA.
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14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacgdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contrata¢do para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) Posicionamento conclusivo sobre
a viabilidade e razoabilidade da contratagao. (Art. 7°, inciso XIII da IN 40/2020)

14.1. Frente aos estudos realizados, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada

para a locagdo de maquinas, via SRP, demonstra-se viavel técnica, operacional e
financeiramente.

Conceicao do Mato Dentro, 23 de margo de 2026.

SANDEY ROGERIO APARECIDO DE OLIVEIRA

Secretario Executivo




